NIEDERSCHRIFT

Uber die 23. ffentliche Sitzung des Verbandsgemeinderates Bad Honningen am Donnerstag,
dem 09. Mai 2019, 19.00 Uhr, im Sitzungssaal des Rathauses Bad Honningen

Auf Wunsch kann die Anwesenheitsliste bei der Verbandsgemeindeverwaltung eingesehen
werden.

Der VORSITZENDE eréffnete um 19.00 Uhr die Sitzung, begrifite alle Anwesenden und stelfte die
Beschlussfihigkeit sowie die ordnungsgemaf ergangene Einladung zur Sitzung fest,

TAGESORDNUNG:

OFFENTLICHE SITZUNG:

1. Prifung der Jahresrechnung 2018 der Verbandsgemeinde Bad Han-
ningen;
Entlastung des Beauftragten fiir die Verbandsgemeinde Bad Hénnin-
gen in der Funktion des Birgermeisters und der Beigeordneten

2. Erweiterung des ERLEBNISMUSEUMS ROMERWELT

3. Hochwasserschutz in der Ortsgemeinde Leutesdorf

4, Vorbereitungen fiir den Landesehrenamtstag am 25.08.2019 in der
Stadt Bad Hénningen:;
Sachstand

5. Aktuelle Situation der Flachtlingsarbeit in der Verbandsgemeinde

Bad Honningen

6. Beschaffung eines Mehrzweckfahrzeug 1 {MZF 1) furr die freiwillige
Feuerwehr — Léschzug Rheinbrohl -

7. Kommunalreform
8. Auftragsvergaben
8.1 AuRenanlagen Feuerwehrgeratehaus Leutesdorf
8.2 Sonstige
9. Beantwortung von Anfragen
10. Mitteilung der Verwaltung
FRAGESTUNDE:
Im Anschluss an die 6ffentliche Sitzung findet eine Fragestunde fiir Einwoh-
nerinnen und Einwohner und den ihnen nach § 14 Abs. 3 und 4 Gemsinde-
ordnung (GemO) gleichgestellten Personen und Personenvereinigungen

nach § 16a GemO statt. Diesen wird Gelegenheit gegeben, Fragen an die
Damen und Herren des Rates und den Vorsitzenden zu stellen

Die Tagesordnungspunkte 11 - 16 werden in nichtéfientlicher Sitzung behan-
delt.



OFFENTLICHER TEIL:

17. Bekanntgabe der in nichtffentlicher Sitzung gefassten Beschiiisse

OFFENTLICHE SITZUNG:

Punkt 1;

Punkt 2:

Priifung der Jahresrechnung 2018 der Verbandsgemeinde Bad Hénnin-
gen;

Entlastung des Beauftragen fiir die Verbandsgemeinde Bad Hénningen in
der Funktion des Biirgermeisters und der Beigeordneten

Das édlteste Ratsmitglied MERTINS Ubernahm den Vorsitz.

Der Beauftragte fir die Verbandsgemeinde Bad Hénningen, die Beigeord-
neten sowie VGVwRAate Simon und Schmitz nahmen im Zuhérraum Platz.

Der Vorsitzende bezog sich auf die vorangegangene Sitzung des Rech-
nungsprifungsausschusses und gab den Empfehlungsbeschluss im Wort-
laut bekannt.

Beschluss Nr. 125 (einstimmig):

1. Der Jahresabschluss der Verbandsgemeinde Bad Hénningen wird
festgestelll.

2. Dem Beauftragten und den Beigeordneten der Verbandsgemeinde
Bad Hénningen wird gemal § 114 GemO Entlastung erteilt.

3. Den Anordnungsberechtigten der Verbandsgemeinde Bad Hénningen
wird ebenfalls Entlastung erteilt.
Den UberplanméRigen Ausgaben wird zugestimmg,

Der Beauftragte, die Beigeordneten sowie VGVwRite Simon und Schmitz
nahmen wieder am Sitzungstisch Platz. Der Beauftragte (ibernahm den
Vorsitz.

Bezlglich der Ruckstellungen fir Uberstunden bittet die CDU-Fraktion um
eine Mitteilung der Verwaltung welche Bereiche besonders betroffen sind
und ob mit den betroffenen Personen Gespriche gefihrt wurden.

Mitteilung der Verwaltung:

Dureh das umfassende EDV—Beschaffungsprojekt 2017 sind insbesondere
in der Zentralabteilung mehrere hundert Uberstunden angefallen. Mit den
betroffenen Beschéftigten ist die Vorgehensweise zum Abbay dieser
Uberstunden bereits vereinbart,

Vor Eréffnung des Tagesordnungspunktes 2 gratulierte der BEAUF-
TRAGTE Herm Ortsbirgermeister Volker BERG zum 60, Geburtstag.

Erweiterung des ERLEBNISMUSEUMS ROMERWELT

Den Ratsmitgliedern wurde der Bauplan fijr die Erweiterung der ROMER-
WELT vorgestellt.

Neben siner gréReren Museumsflache ist der Anbau eines Seminarray-
mes sowie eines zusétzlichen Biiros geplant. Fir den Anbau des Bliro-
und Seminarraumes wird ein Antrag bei LEADER gestellt um fur die



Punkt 4:

Punki 5:
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Mafinahme eine Férderung in Héhe von bis 2u 75% zu erhalten. Die Kos-
ten fir die MaRnahme muss jedoch vollinhaitlich im Nachtragshaushalts-
plan veranschlagt werden.

Zustimmend zur Kenntnis genommen.

Hochwasserschutz in der Orisgemeinde Leutesdorf

Geplant ist die Hoherlegung der Rheinstrale auf HQ 1. Fiir die Planung
und Ausarbeitung dieses Vorhabens wurde von der SGD-Nord das In-
genieurbiire Porz & Partner beaufiragt.

VGVWR BRAASCH informierte die Ratsmitglieder (iber den aktuellen
Verfahrensstand anhand einer Prasentation. Er betonte, dass es sich
um einen Planungsentwurf handelt welcher so oder so dhnlich umge-
setzt werden kénnte,

Damit die MaRnahme umgesetzt werden kann, sind Abstimmungen mit
der Ortsgemeinde und den Anliegern, der Verbandsgemeinde, dem
Wasser- und Schifffahrtsamt, mit Zuwendungsgebern und mit Ver- und
Entsorgern im Plangebiet notwendig.

Kenntnisnahme

Vorbereitungen fiir den Landesehrenamtstag am 25.08.2019 in der Stadt Bad
Hdnningen:;
Sachstand

Der VORSITZENDE Gbergab das Wort an den Stadtblrgermeister JOB. Die-
ser teilte den Ratsmitgliedern mit, dass vor der Sitzung der zweite Termin mit
der Arbeitsgruppe stattgefunden hat. Besprochen wurde u.a. das Sicherheits-
konzept, der Planungsstand Blaulichtmeile®, sowie ein Sachstandbericht der
einzelnen Aussteller. Aullerdem gab er einen groben Uberblick Uber das ge-
plante Programm,

Der Stadtbiirgermeister betonte, dass die Stadt Bad Hénningen zwar 20.000
Euro fir den Ehrenamtstag in den Haushalt eingestellt hat, jedoch seitens der
Staatskanzlei keine Geldleistungen der Stadt erwartet werden. Allerdings wird
die Verbandsgemeinde im Rahmen ihrer Zustéandigkeiten (Ordnungsamt, Bau-
hof, Tourist — Info, Zentralabteilung und Feuerwehr) in Anspruch genommen.

Kenntnisnahme

Aktuelle Situation der Flichtiingsarbejt in der Verbandsgemeinde Bad Hénnin-
gen

TK SCHMITZ gab einen Uberblick iiber die aktuellen Zahlen von Asylbewer-
bern in der Verbandsgemeinde Bad Hoénningen. Des Weiteren stellte sie die
verschiedenen Projekte, wie den Frauensprachkurs, den internationalen
Kochtopf sowie den ehrenamtlichen Sprachkurs vor und verschaffte den Rats-

mitgliedern einen Uberblick {iber die anfallenden Arbeiten als Flichtlingskoor-
dinatorin. Alle Fragen von Seiten der Fraktionen wurden ausfuhrlich beantwor-

tet.



Punkt 6:

Punkt 7:

4.

Der VORSIZTENDE informierte die Ratsmitglieder, dass geplant ist einen wei-
teren Antrag bei LEADER zu stellen um das Projekt Frauensprachkurs weiter-
fihren und ausbauen zu kénnen und bittet um Zustimmung des Rates.

Dies wurde von den Ratsmitgliedern zustimmend zur Kenntnis genom-
men.

Beschaffung eines Mehrzweckfahrzeug 1 (MZF 1) fiir die freiwillige Feuerwehr
- Ldschzug Rheinbrohi -

Mit Schreiben vom 06.03.2019 wurde die Gewéhrung einer Zuwendung fiir
die Beschaffung eines Mehrzwecktransporl‘fahrzeuges MZF 1 (RP) mit vorge-
sehenem Standort Rheinbrohl/Hammerstein beantragt. Antragsgegenstand
war ebenfalls die Zustimmung zur vorzeitigen Beschaffung des Fahrzeuges.

Nach Prifung wurde die Notwendigkeit for die Beschaffung des Fahrzeuges
durch die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion, 54203 Trier, am 26.03.2019
anerkannt. Wegen der Dringlichkeit der MaRnahme stimmt die zusténdige
Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion mit 0.g. Bescheid einem Kauf aus-
nahmsweise vor der Bewilligung einer Zuwendung zu.

Verwaltungsseitig wird vorgeschlagen, dass eine beschrankte Ausschreibung
mit offenem Teilnahmewettbewerb fur das benétigte Fahrzeug erfoigt. Es lie-
gen bereits 8 Anschriften von zuverldssigen Untemehmen vor. Diese werden
verwaltungsseitig zur Abgabe eines Angebots aufgefordert, Hierbei soll be-
ricksichtigt werden, dass der Auftrag zum Erwerb des Fahrzeuges nach fach-
licher Prifung dem wirtschaftlichsten Anbieter erteilt wird.

Beschiuss Nr. 126 (einstimmiq):

Die Verwaltung wird beauftragt, die Ausschreibung des MZF 1 (RP) vorzuneh-
men und den Auftrag nach fachlicher Prifung dem wirtschaftlichsten Anbieter
zu erteilen. Die hierfiir erforderlichen Haushaltsmittel in H8he von 90.000 Euro
stehen im Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2019 zur Verflgung.

Kommunalreform

Bisher wurde von Seiten des Ministeriums noch kein Gesprachstermin avi-
siert. Somit konnte von Seiten der Verwaltung keine Neuigkeit zum Thema
Kommunalreform bekannt gegeben werden,

Die neuen Hochrechnungen des Statistischen Landesamtes liber die Einwoh-
nerzahlen in der Verbandsgemeinde Bad Hénningen werden voraussichtlich
im Mai dieses Jahres erwartet, ob die Verbandsgemeinde die Marke von
12.000 Einwohner Uberschritten hat, ist sehr unwahrscheinlich, die Ergeb-
nisse bleiben abzuwarten.

Hinweis: Diese neus Hochrechnung liegt mittlerweile vor und ist als Anfage
beigefiigt.



Punkt 8:

Punkt o

Punkt 10:

. 5-

Ein in der Fachzeitschrift ,Die Gemeindevem/altung Rheinland-Pfalz" versf-
fentlichter Artikel von Prof. Dietlein zur Thema Kommunalreform der Ver-
bandsgemeinden Linz und Bad Hénningen, der aber lediglich die bereits vor-
getragene Argumentation wiederholt, liegt diesem Protokoll zur allgemeinen
Information bei.

Kenntnisnahme

Auftragsvergaben

8.1.
Aullenanfage Feuerwehrgerétehaus Leutesdorf

Fir das Bauvorhaben, Neubau eines Feuerwehrhauses in Leutesdorf, wurde
das Gewerk AuRenaniage 6ffentlich ausgeschrieben,

Es wurden 4 Angebote angefordert und 3 Angebote abgegeben. Die Submis-
sion fand am 08.05.2019 statt,

Foigender Beschluss wurde gefasst:

Beschluss Nr. 127 {(einstimmig):

Die Verwaltung der Verbandsgemeinde Bad Honningen wird beauftragt, fur
das Gewerk Aulenanlagen, den Auftrag in Hohe von 129.988,70 € brutto an
die mindestfordernde Firma Wiedmlihler aus Windhagen zu erteilen.

8.2.
Sonstige

Fehlanzeige
Beantwortung von Anfragen

Die CDU-Fraktion bat um Auskunft, ob die HeiRdampfanlage zur Beseitigung
von Wildkriutern regetmafiig und mit welchem Erfolg eingesetzt wird.

Der VORSITZENDE informierte die Ratsmitglieder, dass das Muiticar mit dem
.Reinex‘-Aufsatz zur Wildkréuterbekémpfung, soweit es die Personaldecke
zulésst, regelméatig eingesetzt wird. So wurde das Gerat u.a. diese Woche
auf der Tennenfliche des Sportplatzes in Bad Hénningen, am Friedhof und
auf Wegen der Rheinanlage eingesetzt.

Grundsatzlich ist ein Einsatz alle drei bis vier Wochen notwendig um die Wild-
krauter erfolgreich zu bekdmpfen.

Mitteilung der Verwaltung

Die Sanierung der Romerwall-Halle wird wie geplant zum neuen
Schuljahr abgeschlossen sein. Im August 2019 ist eine férmliche Ein-
weihung im Rahmen eines Schulfestes vorgesehen.

Kenntnis genommen.

- Kindergartenzahlen
Die kath. Kita Bad Hénningen kann max. 125 Kinder aufnehmen. Fir
das Jahr 2019/2020 ist die Eirrichtung komplett belegt. Eltern, die ihre
Kinder dort anmelden wollen werden an die Kitas des Zweckverban-
des verwiesen.
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Die Casa Vivida kann max. 115 Kinder aufnehmen. Die Piatze sind
ebenfalls belegt. Unter Berlcksichtigung der Neuanmeldungen und
der Schulkinder werden jedoch 127 Platze in der Einrichtung benétigt.
Auch in der Casa Feliz reichen die Plitze von max. 85 Kindern nicht
aus. Dort werden nach Beriicksichtigung der Schulkinder und Neuan-

meldungen 97 Plitze benétigt.
Aktuell werden noch 7 Flichtlingskinder im Sprachkurs der Frauen be-

treut, auch hier werden noch Platze benbtigt.

Bei 96 Kindern, die im Zeitraum Januar 2018 bis Mai 2019 geboren
wurden, liegen bei 41 Kindern noch keine Anmeldung fUr einen Kinder-
gartenplatz vor.

Kenntnis genommen.

Nach der Biirgerfragestunde, von der Gebrauch gemacht wurde, fand eine nichtéffentiiche

Sitzung (Punkte 11-16) statt,
In der sich anschlieRenden éffentlichen Sitzung werden die zuvor gefassten Beschlisse

bekannt gegeben.

Mit einem Dank fir die rege Mitarbeit schloss der VORSITZENDE die Sitzung.
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STATISTISCHES LANDESAMT

Demografischer Wandel
in Rheinland-Pfalz

Funfte kleinrdumige
Bevolkerungsvorausberechnung
fir verbandsfreie Gemeinden
und Verbandsgemeinden
(Basisjahr 2017)
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Rheinlandpfalz

Landkreis. Neuwied

Verwaltungs- 2017 © 2020 2025 2030 2035 2040

bezirk
hi ) W e I ey t-*". o TR o P z ' - L ‘ A &
'.- N SRE - L SR A _‘ d T - a “«:"'-'..h = i Anza‘ht ‘?-': 2 '.‘:r"- "E:—I EENSCIY ”'-'. 1i; S~y S
Neuwied 64 661 64 669 64 126 63 237 62 291 61285
VG Asbach 22 206 22 145 21932 21668 213%0 20993
VG Bad Hénningen 11 897 11876 11752 11540 11336 11135
VG Dierdorf 10822 10796 10 755 10697 10659 10623
VG Linz am Rhein 18 438 18 343 18118 17 790 17 430 17078
VG Puderbach - 14 665 14 695 14 656 14 603 14527 14 462
VG Rengsdorf-Waldbreitbach 25 865 25 307 25792 25 479 25132 24712
VG Unkel 13 097 13 189 13 183 13042 12821 12 595
Yandkreis Newyied o . T T 181655 o 18160471, 180318 ricw 17803005 . 175 523..hu; . 172.865;
3 ! o s ) & ~ :. ’ g,” £ : * “ Anteile in % L?ﬂ“i e )

Neuwied 35,6 356 35,6 355 35,5 355
VG Asbach 12,2 12,2 122 12,2 12,2 12,1
VG Bad Hanningen 6,5 65 6,5 6,5 6,5 6,4
VG Dierdorf 6,0 59 6,0 6,0 6,1 6,1
VG Linz am Rhein 10,2 10,1

VG Puderbach 81 8,1

VG Rengsdorf-Waldbreitbach 14,2 14,3

VG Unkel 7.2 7.3

———— Ry e
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Neuwied 100 100,0

VG Asbach 100 99,7

VG Bad Hénningen 160 93,8 98,8 57,0 95,3 93,6
VG Dierdorf 100 99,8 95,4 98,8 98,5 98,2
VG Linz am Rhein 100 99,5 98,3 98,5 94,5 92,6
VG Puderbach 100 100,2 99,9 99,6 99,0 98,6
VG Rengsdorf-Waldbreitbach 100 100,2 89,7 98,5 87,2 95,5
VG Unkel 100 100,6 100,7 99,6 97,9 96,2

Land\k}e}sy N.e.lilw{e&;;.;liz—:_;}awu £t et S 100. ‘». .'::,- 'v:.‘,—.‘!o_o.lg’ z ‘.n“ s 1,:;...9’9'3-1“ ! ';'.‘ ,it,. g-g'a':f v.c,-,.»’t. 96'6 ‘:7":.;;:.- . 95‘2‘4

Die Modellrechnung fir verbandstreie Gemeinden und Verbandsgeméinden bis 2040 bastert auf den Ergebrissen der mittleren Vamante der funften
regionalisierten Bevilkerungsvorausberechnung (Basisjahr 2017). Die summe der Ergebnisse auf der Verbandsgemeindeebens weicht aufgrund van
Rundungsdifferenzen geringfugig von den Ergebnissen des geweiligen Landkreises ah

Gebletsstand- 1. januar 2019

Rheintand-Pfalz 2040 m




Landkreis Neywied

STATISTISCHES LANDESAMT

Bevéikerung Unter 20-J4hrige 20- bis 65-Jahrige - Uber 65-Jahrige
Verwaltungs-
bezirk - ]
2017 2040 2017 2040 2017 - 2040 2017 2040
oY N T ',:".4"' g € Loma » Ao T 3 A 5 e
i b ( ! I . A ‘Anzaht - ‘“‘ 2% ;.:"r - b3 o3
Neuwled 64 661 61285 12 456 11427 37 520 32375 14 685 17 483
VG Asbach 22 206 20993 4 262 3518 13573 10247 4371 7228
VG Bad Hénningen 11 897 11135 2057 1820 6 781 5731 3059 3584
VG Dierdorf 10822 10623 2279 209 6 480 5527 2063 3000
VG Linz am Rhein 18 438 17 078 3346 2737 10 989 8483 4123 5878
VG Puderbach 14 669 14 462 3033 2812 8655 7 485 2981 4165

VG Rengsdorf-Waldbreitbach
VG Unkel

25 865 24712 4835 4245 15171 12 421 5798 8045
13097 12 595 2530 2133 7 487 6 169 3086 4293

JLandkreis Neywjed = 7

AT e,

- 181,855 132865“ Jsssmsme 83088408 "+ 40167 1 - 53,6907

IR M"p A T N
3 Anteit an der Bevo{kerung des Verwaltungsbezirks in %

Neuwied 19,3 18,6 58,0 52,8 22,7 285
VG Asbach 13,2 16,8 61,1 48,8 197 34,4
VG Bad Honningen 17,3 16,3 57.0 51,5 25,7 32,2
VG Dierdorf 211 18,7 59,9 820 19,1 28,2
VG Linz am Rhein 18,1 159 59,5 49,7 22,4 34,4
VG Puderbach 20,7 19,4 59,0 51.8 20,3 288
VG Rengsdorf-Waldbreitbach 18,9 17.2 58,7 50,3 224 32,6
VG Unkel TR 19,3 183 57, 49,0 23,6 34,1

Ga i .wm
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Landigeis Neuwiéd™ d82 o 1B o B8, 7'. Ger v 5T L i 221 EY
R Ao R s e § Messzahl 2017=100 ** S 5
Neuwied 100 94,8 100 91,7 100 86,3 100 119,1
VG Asbach . 100 94,5 100 82,5 100 75,5 100 1654
VC Bad Hanningen 100 93,6 100 885 100 84,5 100 117,2
VG Dierdorf 100 98,2 100 92,0 00 85,3 1e0 1454
VG Linz am Rhein 100 926 100 8,2 100 773 00 142,6
VG Puderbach 100 98,6 100 92,7 100 88,5 100 139,7
VG Rengsdorf-Waldbreitbach 100 955 100 86,7 100 819 100 138,7
VG Unkel 100 96,2 100 84,3 100 82,5 100 139,
s Neowied . v ool o L0 T 98T W0 L e L0 e o0 RSEEE
Dia Modellrechnung fur verbandsfrele Gemeinden und V:rbandsgemeanden bis 2040 basiert aut den Ergebnissen der mittleren Varlante der funften
regionallsterten Bavolkerungsvoraust berechnung (Basisjahr 2017) Die Summe der Ergebnisse auf der Verbandsgemeindeebena weicht aufgrund von

Rundungsdifferenzen geringfugig von den- Ergebrissen des jowailigen Landkreises aby

Gebietsstand 1. Januar 2019
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STATISTISCHES LANDESAMT

Verbandsgemeinde Bad Hénningen
- ' VG Bad Hanningen - Landkrels Neuwied
Alter i
in Jahren « "
2017 2020 2025 2030 2035 - 2040 . 2017 2040
: : ol e S G TR meahl SRR T B s e e
unter 3 301 269 254 241 229 224 5070 4007
3-6 270 317 280 264 253 244 4785 4234
6-10 371 372 431 382 365 351 6457 5945
10-16 614 601 597 653 604 582 10 498 9673
16~ 20 501 433 423 417 464 418 8048 6 208
20-35 1810 1857 1692 1591 1483 1475 29684 24438
35-50 2071 1946 2016 2005 2035 1947 32 758 29 779
50— 65 2 900 2932 2760 2470 2260 2309 44188 - 34191
65-80 2057 2014 2 189 2423 2472 2343 28 144 34 970
80 und alter 1008 1141 1110 1094 1171 1241 12 023 18 720
unter 20 2057 1992 1985 1957 1915 1820 34858 30767 .
20-65 6781 6729 6468 6 066 5778 5731 106 630 - 88 408
65 und &lter 3059 3155 3517 3643 3584 40 167 53690
o BRSO e T S T BB a1 01520 v 11 S0 T o, 1L B 1] 15 181855 5 172865
e e R 1] COERE T Amatein% N vy B i ra
unter 3 23 2,2 2,1 20 2,0 28 23
3-6 23 2,7 24 23 22 2,2 26 24
6-10 3,1 3,1 37 33 32 3,2 36 34
10-16 52 5,1 51 5,7 53 52 58 56
16-20 4,2 36 36 36 4,7 s 44 40
2035 15,2 156 14,4 13,8 13,1 13,2 16,3 14,1
35-50 174 16,4 17,2 17,4 18,0 17,5 18,0 17,2
50 ~ 6% 24,4 247 23,5 214 19,9 20,7 24,3 19,8
65 - 80 17,2 17,0 18,6 21,0 218 210 15,5 20,2
80 und slter 85 96 9,4 9,5 10,3 11,1 6,6 10,8
untar 20 17,3 16,8 16,9 17,0 16,5 16,3 19,2 17,8
20-65 57,0 58,7 55,0 52,6 51,0 515 58,7 51,1
65 und 3lter 25,7 26,5 28,1 30,5 321 32,2 22,1 31,1
[ﬁsgésamt i;q.;“;’- s 100 T 0‘ E.*‘.i.v'-f.Tﬂ'o B ;‘ia 1:09 » ;:. (38 u;mg:'wh_ : 109 Tl 106"* s '-.-100 ;
i 4 Messzahl 2017100 - § s i
unter 3 100 89,4 84,4 80,1 76,1 74,4 100 79,0
3-6 100 117,4 103,7 97,8 93,7 90,4 100 88,5
610 100 100,3 116,2 103,0 98,4 24,6 100 92,1
10-16 100 97,9 97,2 106,4 98,4 94,8 100 92,1
16-20 100 86,4 84,4 832 92,6 836 100 85,8
20-35 100 102,3 93,5 87,9 819 81,5 100 82,3
35-50 100 94,0 97,3 96,8 98,3 94,0 100 90,9
50-65 100 01,1 95,2 85,2 77.9 796 100 77,4
65~ 80 100 98,2 108,7 118,1 1205 14,2 100 124,3
80 und slter 100 13,2 110,1 108,5 116,2 123,1 100 155,7
unter 20 100 96,8 96,5 95,1 93,1 88,5 100 88,3
20- 65 100 99,2 95,4 89,5 852 84,5 100 82,9
€5 und alter 100 103,1 107,8 115,0 119,1 17,2 100 133,7
Insgesamt 100 - 988 . 988 " 970 95,3 T83,6 100 95,2 |

Die Modetlrechrung fitr verbandsfreie Gemeinden und Verbands
regionalisierten Bevélkerungsvorausberechnun
Rundungsdifferenzen geringfiigig von den Ergeb
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Tﬂ@gﬂleine Verwaltung

Vor einer ,zweiten Welle® der 94
Verbandsgemeindereformen? {Teif 1}
Vot Univ-Prof: Dr. Johannes Dietlein 1, Diisseldorf

Der nachfolgenda Beitrag wird irt zwei Teilan verdffentlicht.

Rechtsfragen einer zeitlich verzdgerten Fortlihrung der
Verbandsgemeindereformen in Rheinland-pfalz

Enttgegen der selbstformuliersen Zielvorgabe hat der rheinland-pfatzische Landesge-
geber die gepl K nalreformen auf der Ebene der Verbandsgemeinden
und verbandsfreien Gemeinden bis 2um Jahre 2014 nicht vollumfinglich umserzen
konnen. Den noch offenen Planungen will sich der Geseszgeber in einer zweiten Re-
formwelle widme, die woll fiir das Jahr 2020 geplant ist. Die vom Kom VwWRGR
RLP nicht vorgesehene zeitiiche Staffelung der Reforn wirft ne
sichtlich der Auslegung und Anwendung des Gesetzes sowie ein

nungsgrundiagen auf. Diesen Fragen soll it Folgenden n

ue Rechitsfragen hin-
er Anpassung der Pla-
achgegangen werden, -

A. Ausgangslage

Mit dem Ersten Landesgeserz zur Karnmuonal- und Verwa
(im Folgenden: KomVWRGIG}? startete der theinland-pfileische Landesgesetzgeber
cine Kommunalreform, die WBis zum Tay der allgemeinen Kammunalwahlen im Jahre
2014} runiachst die Gebietsstrukturen der verbandsfreier: Gerneinden und der Ver-
bandsgemeinden verbessern sollte, in einer spiteren, zweitcn Stufe bis zom Jahre 2019
schlieBlch auch die Gebietsstrukturen der Kreise sowie der kreisfreien Stideet. Als Ziel
der Kommunalreform bezeichner § 1 KomVwRGIG neben Aspekten der Qualititsver-
besserung und der Steigerung dec Wirtschafdichkeit die $cfy

ltungsreform varm 28.09.2010

affung von kommunaleqn

1 Der Verf, ist Infiaher drs Lehrstuhls fir Gifontiches Reuht und Verwaltungslehve an der HeL"ri(hMt‘»m',-UnwevsilarDs':ssv.“.
dorf und Disektor des dortigen Zenyums K Infarmatianstecht. Der Eeitrag geht zuriick aul eine rechtsgutachtesfiche
Stellyngnahme,

. Verkiidet am S. Okiober 1019, G¥31. 5. 272,

3 Vgl 62 Abs 1 KomViwAGeG,

4 Vol Werzu auch (7-Deycks. 15/4488, S 32, 1%-Drurks. 1611031,
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Gebietskiirperschaften, die langfristig die eigenen wnd die ubertragenen Aufgaben in
fachlich hoker Qualitat, wirtschaftlich sowie biirger-,

. an bei Verbands-

Biowohnern, »MaBgeblich solt
tistischen Landesamt Rheinjand.
Personen, die mit alleiniger bzw.
ieht das KomVwRGrG

eine Reihe von Ausnahmefillen vor, in denen eine Unterschreitung der Mindestgrofen
unbeachtlich bleibt oder biciben kann. Auf der Grundlage dieser Leitlinien und Leit-
prinzipien beaufiragte das iustinclige Fachministerium in der FPolgezeit die bereits cr-
wihnten Gutachten 2yr Durch.ﬁ'ihmng der Reform, insbesondere im Hinblick auf das

’ icht®. Nach MaBgabe der dortigen

1
wurde auf Antrag der Verbandsgemeinde Maikamme;
filr nichtig erklart ® Fir die Ubrigen als inderungsbedij
meinden” wurden Neugliederungsmaﬂna.hmcn auf e
ben. Welche neuen Rechisfragen diese Verzdgerung
Beispiel der Verbandsgemeinde Bad Honningen deutlich, der dje Regierungsgutachrer
eilien eigenen Gebiets.’i.ndcrungshedarf bescheinigt und sich hierbei maBgeblich auf die
zum Stichtag 30.06.2009 ermittelte Einwohnerzahl von 1] 815 Einwohnern bezogen

hatten.® Auf der Grundlage dieser Einwohnerzahl war die Verbandsgemeinde als eine
»Verbandsgemeinde iy Korridorbereich* eingestuft worden,’ alsg als Verbandsge-
meinde, bei der unter bestimmten Voraussezungen ein Dispeas von der Mindesteiy.

nach sich zieht, wird derzeit am

gemeinde in dem Guracheeq nicht zu den »Fusionskandidaten mit positiver Bevilice-
rungsentwickiung nach der Bevalkem.ugsvomusbemchnung (2006-2020)" gezihlt, Erst
recht witrde ein Uberschreiten der 12 000 Einwohner- i

Bad Honningen ausgeschlossen, Tatsichlick ist die Entwicklung anders verlaufen. Nach

allen bislang votlicgenden Daten®® hat die Verbandsgemeinde Baq Héaningen eine

5 Vgl Junkemhemrich 4. 3., Fusion von Verband: gemeinden und
voddufiger Endbecicht vom G1.68.2012, sowis Telt 8, 912012,

 VerfGM Bte it vom g, unf 2015, vGH § 16014, a
Verd: ichtehas i

dshelen G

in Rheinland-Pfalz, Toil 4 -

brafbar yme:: h(mw/verfgn)urtiulﬂduﬁfeadfmn/juxrwsencme/
o o .r_N_l‘a—N_Unell_vom_DB%-JDJS,M
Vgl. hierzy dag sag. Iunkemhehridl-cura(hmn Tell &, 5. 61.

-~

. Einevr legung mit der Verhand: e Linz wusde dabei mit der hdchsten Gesamipunkazah! vecsshen und
damit als  bestbewertate Fusj rtion® dnet, vol. 2y den Gablewsng grvarschligen ders, Gutachten Teil a
5 57 { sowie 164,

9 Ebda, S 32,
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gegeniiber 2009 positive Bevi‘ylk;:ruugsenmicklung Ecnommen und stehr nach den
elzten Auswertungen des Statistischen Landesamts sogar vor der bislang einzigen Ver-
bandsgemeinde im Korridorbercich, der die Regierungsgutachter wegen der zu erwar-
tenden Bevélkerungsentwicklun 3 eine Ausnahme vap dey FusionspBicht attesgiert hat-
" Der Umgang mit diesen besonderen Situad

* weiter-
ob und inwieweit die Verbandsge-
N .wzweiten Fusionswelle auf der
ntwicklungsprognose weitergefishrt
werden kénnen. Digsen Fragen soll hier niher nachgegangen werden,

B. Geltung des KomvwRGrG auch fir die zweite Neugliederungswelle

1. Befristung durch die Zeitvorgabe des § 2 Abs. 1 KomVwRGrG?

Soweit zunichst die Frage der Fortgeltung und damit der weiteren Anwendbarkeit der
Leitziele und Leitlinicy des KomVwRGrG angeht, diirfte eine solche Fortgeltung unge-

achtet der zeitlichen Festlegung des § 2 Abs. | KomVwRGIG im Grundsatz 2u bejahen

schlusscharalcier in demn Sinpe handelt, dass pach d
wahl im Jahr 2014 Gebie{s’a‘nderung:n nicht mehr
Frage in den Blick nekmen zu miisses

em Tag der allgemeinen Kommunal-
moglich sein solle . . 12 Ohpe dio
1, ob und inwiewejt Anderungen insbesondere bej

»untergeordnete Rolle 2y, ,weil dieser nicht die koordinierte Gebie
in Frage stellt, sondern nur deren zeitliche Umsetzung
Formuliecung von der nue nuntergeordneten Rolle®
Fingerzeig dahin, dass dieser Faktor im Rahmen de

tsreform an sich
% Immerhin gibt die weiche
des Fakors Zeit einen deutlichen

1 vyl 2y Gen Bewermungen bewaffend die v Wallstein ebda., Teil A, 5. 47,

12 VerfGH RLB, Unt, vom 26, Oktober 201
VGH 8 1814 -, UA'S, 6 i

13 VerfGH RLP 5, 2. 0., §), a1

5, VGH N 368014, B4, 79 1, unter Verwels auf Ver'GH AP, Ury vam g, Joni 2015 -
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2. Verfassungsrechilich relevante Anderungen GuBerer Umstinde?

Unabhéngig von der Frage einer ,internen” Befristung des Gesetzes dacr freilich
nicht auBer Betracht bleiben, dass auch mafgebliche Vcr‘anderungen der ,aufleren”
Geltungsvnrausse(zungcn zu einem ,.Vcrfassungswidrig—Werden“ von Gesetzen filh-
ten kénnen 't Insofern kann es fir einfachgesetzliche Regelongen niemals ein
gencrelles und zeitlich unlimitiertes »Unbedenklichkeitsattes" geben, Dies zumat
dann nicht, wenn ein ‘Gesetz als »MaBnabmengesetz® auf bestimmte tatsichiiche
Umstinde teagiert upd bestimmte H
Hinblick auf das KomVwRGIG der Pall s, So kénnen newe Erkenntnisse bzw.
Veranderungen der maBgeblichen ratsichlichen Umstinde durchaus zuc Verfas-
sungswidrigkeit des KomYwRGrG fibren, die dann von den betroffenen Gemein-
den auch in spateren Fusionsprozessen geltend gernacht werden kann.'* Gerade im
Rabmen einer sich gber viele Jahre hinziehenden Reform wird

sehr sorgfiltig zu pritfen haben, ob uad inwieweit sich nen
die fisr die gesetzlichen Eingriffsregelungm von Relevanz sipd,

a) Die These von den Einsparpotenziaen

Eine kritische Betrachtung verdient hierhei zunichst die Th
vorgeblichen Einsparpotenzialen bej fusionierten Verbandsgemeinden in eiger Grs-
Renordaung von bis zu 20 %.'8 Diese schon von Beginn an fragwiirdige!? Prognose
erscheint im Lichte Jungster wissenschafilicher Untersuchungen nachhaltig erschistyert.
Zu verweisen ist auf die Studien des ifo-Instins Dresden, die 2u dem Klaren Ergebnis
gelangten, dass whisherige Evaiuationen yon Gemeinde- una Kreisgebietsreformen . die
vorab erhofften Einspareffekte wentgehend michy bestittigen (konrter). Aktuelle empirische
Studien kinnen zudem auch keine signifikanse Qualitdtsstcigemng der Verwaltung in
Susionierten Gebietskirperschafien nachweisen. Diesg Ergebnisse lagen nahe, dass kein sys-
ternatischer Zusammenhang von Einwohnerzahl und Atisgabeniveay bz, Effizieny be-
steht" % Non mag diskntiert werden kisanen, ob mit dieseq Aussagen das letzee Wort
in einer jahrzehntelangen Diskussion gesprochen ist, Immerhin ergibt sich fite die var-
liegende Fusionsdebatte aber die Besonderheit, dass nach dbschluss der ersten Fusions-

ese des Gesetzgebers von

14 BvedG, nw 1982, 508, (513, unter Sequgnahme aufl BVerfGE 39, 169 = nyw 1475, 919, 8VerfGE 47, 366 < Niw
1576, 2F19; BVeriGE 54, 11 = Hw 1980, 1569; AVeriGE 36, 54 = NiW 1981, 1855; 5. auch Leisner, in: Sodan (Hrsg.),
GG-Kamm,, 4, Aufi, 2018, Art] 20 Rn g 35

13 Val. zur Miiglicikelt einey nzdenten Gel chung der Verf; drigkeit des KomvwRGS 'm Rahmen der Prij-
tung der Vesfa 1g5mafigkeit des kon Fusionsg VeelGH RLP, Urt, vom &, Juni 2015, VGH N 1814, BL 45 |

16 Vgl. (1Ors. 1514489, 5, 3 Abschnitt D.

17 Gegen Ky i durch % le Neuglied gea berel g/ d
ungsgengraphie, 1976, S, 236: ke auch Dietlein/Thiel, Verwaltungsttomn in ALp 2008, S, 89,

18 Dagegen statlt die Srudic waiter fost, _dass Geblessrer

kannr hgenie

weise e werden, dags Gaby

dingy ‘esgorpf, Yerwal-

it substanziellen pokiischen Koston aint gehen. Belspieks.
W &irem Rickgang fn der Zuftiecenhei mip der Gemeindever-

waftung sowie 21 einen Rickgang der Wahib, iigung bei Gerrai fen fifiren”, vl. R5sel, Sparen Gehiatsre-

formen Geld? — gin Obverbtick Tiher aktuetle Studian 1, In; Rundbried «ifo Dresden berichter 412016 im internet abnsfyar

uner hmdmmcnﬁommdeﬂm!ﬁfoﬂo_lW_lE#S_Rneselpdf. ingehend und mi o iben &

Hlesse/Risel, Was bringen lammunale Gebletsreformen? Kausale Eviden;

menten, Discussion Paper . $7-048, 2017, tm intermet
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welle der Jahre 2013/14 umfangreiches Dateamaterial vorliegt, das Riickschlissse auf
etwaige Einspareffekte der bisherigen NeugliederungsmaBnahmen 2ulassen diirfte. Vor
diesem Hintergrund kann dem Ncugliedcrungsgeselzgeber ein Festhalten an seinen
Einsparprognosen nach hiesiger Auffassung allenfalls danp zugebilligt werden, wenn er
censthaite Bemiihungen vaternimme, um die wirtschaftlichep Folgen der he
2ogenen Zwangsfusionen zu evaluieren und za dokumenticren, was
bar — bislang nicht geschehen ist. Dagegen kénnen legistative
ven kein Vorwand dafiir sein, ohne Weiteses abrufbare,

quellen zu jgnorieren und stattdessen allgemeine poli
fihren.

Teits voll-
— soweit erkenq-
Ei.nschﬁtzungspré.mgaﬁ-
tatsachenbasierte Erkenntnis.
tische Prognosen ins Feld zu

b) Verinderungen in der demographischen Entwicklung
Dees Weiteren bleibt zu beobachten, ob die vom Reformgesetzgeber als zentrales Refor-~
Wargument angefishrte Prognose einer urgiinstigen Bevtilkerungsentwiak]ung in
Rheinland-Pfalz,'® die sich aus den Ergebnissen von Bevélkcrungsvorausberechmmgen
des Statistischen Landesamits Rheinland-Pfalz mit dem Basisjahr 2006 (1) speist,”® wei-
terhin auf einer tragfihigen Tarsachengrundlage basiert. Iramerhin gibt es durchaus
Anhaltspunkte dafiir, dasg atich die auf die Bcvélkerungsenmicklu.ng bezogenen gesetz-
8eberischen Prognosen womdglich in nichster Zejt Tevidiert werden miissen. So gehen
neuere Fotschungen davon aus, dass der bislang fiir die Bundesrepublik Deutschland
insgesamt Prognostizierte Bevﬁlkerungsruckgang i Deutschland aushleiben i
Gegenieil die Bevolkerung im Lande big zum Jahr 2035 auf mehr at 83,1 Mio. Men-
schen anwachsen wird, Auch fiir das Land Rheinland-Pfalz wird nach dieser Berech-

en Bevilkerungsniveau ausgegangen,™ was dann
hlich weiterhin unbesehen von einem fortdauern-

Der Beitrag wird forigesets
Gameindevemalfung 2319794

19 T-Drs. 154488, §, 8,
20 Vgl t1-Bre. 3314488, 3. a, O,

I vgl e Deschermeler: Einfluss der Zuyand, 0 auf dia demografische Entwickiung in Oeutschtang, 1W-Trends 21
2016, Studie des |, abastbar unter: AP v ivkoein,d e in philipp-deseh fer-t h
NI etwickiung-in-den-deytschen-byngas) bE-2035-357919 htmy; vyl in diesem Kontest auch dea Geitag

«Diistere Visionen und heitece Ag3litae” In des Beilage 2um Tierischen Valksfreund vom 13.10.201 B, der ausfithet, dass

sich die Prognosen des Statists 1aad Rhairdand-Patz fn weiten Tellen des dLandes nighe bewaheheitut haban;
abrufbar unter RHps:iwen volis freund des i3 theilere alitaet_aid-33603107. Noch
weltergehend H, Simon, gar davon ausgetrt, duss 2050 in Qeutschland 93 Milionen #tenschen lshen werden®; vgl.
hetpsifwnw, zeit der201 grafie-bevoelk icklyng-dentsehy; igration wachstum.
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rillﬁr—neine Verwaltung

Vor einer ,zweiten Welle” der 104
Verbandsgemeinderea‘ormen? (Teil 2

Nachfolgend die Fortsetzung aus [>an. 94/2019)

C. Zur Auslegung des KomVwRGrG bei nachtriglichen Veranderungen der
tatsichlichen Entscheidungsgrundlagen

1. Normative Ausgangsiage

Zu den verfassungsrechtlichen Fundamentalsitzen, wie sie durch Art. 28 Abs. 2 GG
sowie Art. 49 LV RLP ausformuliert werden, ,,dass Gemeinden in ihrem individuellen
Bestand nur dann geiindert oder aufgeldst werden diirfen, wenn dieser Eingriff dem
Gemeinwohl bzw. dem &ffentlichen Wohl dient“??, Der Begriff des Gemeinwohls oder

formulierter Rechtsbegriff, sondern kann — dber die in der Verfassung genannten Ge-

meinwohlziele hinaus — durch den Gesetzgeber niher konkretisiert werden. Bei der
Ermittlung, Konletisierung und Fixierung soicher Gemeinwohlinteressen kommt derm
Gesetzgeber ein nicht unerheblicher Einschitzangsspielraum z0?. Immer aber ist die-
ser Spielraum verfassungsrechtlich »eingehegt“ und kann sich einer verfassungsrechtli-
chen Gegenkontrolle keinesfalls vollstandig entziehen. In Bezug auf territoriale New-
gliederungsmaBnahmen, die in Fillen der Auflosung ganzer Kommunalkérperschaften
den schwersten denkharen Eingriff in die Integritit der verfassungsrechtlich geschitz-
ten Kommunen enthalten, bedeuter dies, dass die verfassungsrechdichen Bindungen
uneingeschrankt zu beachten sind. Zu diesen Bindungen zihlen namentlich das Erfor-
dernis der Gemeinwohlrechtfcrtigung, der rechtsstaatliche Verhaltnisiifigkeitsgrund-

22 Vyl. statt aller VerfGH RLP, Urt, vom 26, Okigber 2015, YGH N 36/14, Bi, 49, unter Verweis u. a, auf BVerlGE 50, 50 4;

86, 90, 107; VerlGH RLP, A5 11, 73, 78 T, Urt. vom 5. Mai 1989 — VGR 29760 = AS T, 118,1121; 12, 239, 247 §-
ThiitVerfGH, NYwZ-RR 1997, 539, 641,

23 Statt aller: Mann, ir: Bonner Kommentar 2um GG, hrsgg, von Kahlf Waldhoff/talter, Lsbl., Art, 28 (Stand 212018) Rn. 204
m.ow i

2

-

VerlGH BL?, Urt. vom B, Juni 2015, VGH N 18114, 5, 44, wonach , auch intezessen und Zwecke, die sich nicht unmittelhar
aus einem Verfassungsanindsaty ableiten fassen, Griinde des offentlicher. Wohis darstellen (kénnen). Dapei ist aber
iibergeordneten Verfassungsprinzipien bzw, der verfassungsmaBigen Wertordnung Rechnung zu tragen®, unter Verweis
auf ThirVerfGH, NVw2-RR 1997, 639, 541; WadG Sachsen-Anhali, BeckR?, 24909, 33217,
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104 Allgemeine Verwaltung 290

satz sowie das Gebot der interkormmunalen Gleichbehandlung. Weitcre Folge der Ver-
fassungsunterworfenheit des »einfachen™ Gesetzesrechts ist zudem, dass etwaige Kon-
fliktlagen, soweit dies rnit den Mitteln-der juristischen Methodik maoglich ist, durch
eine verfassungskonforme Auslegung und Anwendung des cinfachen Rechts entscharft

‘werden miissen. In dem hier mafigeblichen Kontext der weiteren Umsetzung des

KomVWwRGrG bedeutet dies, dass die dortigen Leitlinien und Leitprinzipien 5o auszule-
gen und anzuwenden sind, dass sie den verfassungsrechtlichen Anforderungen insbe-
sondere an die Gemcinwuhlrechtfertigung fir Eingsiffe in den territorialen Bestand
von Verbandsgemeinden geniigen.

2. Auswirkungen nachtrégficher Anderungen der Parameter fiir die Annahme eines
Gebietsénderungsbedarfs auf die Auslegung des KomVwRGrG

Damit stellt sich die Frage, ob und Inwieweit die dargestellten verfassungsrechtli-
chen Postulate eine verfassungskonforme Auslegung  und Anwendung des
KomVwRGrG notwendig machen, um der Verfassungsgarantie der kommunalen
Selbstverwaltung aus Art. 28 Abs, 2 GG bzw. aus Art. 49 LV RLP hinreichend
Rechnung zu tragen. Praktische Bedeutung gewinnt diese Frage etwa, soweit die

a) Verdnderungen in der Datentage

Auch hier verdeutlicht ein Blick auf die Situation in der Verbandsgemeinde Bad
Hénningen das Problem. Wie oben dargelegt, hatten die Gutachter die Verbandsge-
meinde entsprechend der zum Stichtag 30.06.2000 festgestellten  Einwohnerzah]
als Verbandsgemeinde mit eigenem Gebietsﬁnderungsbedarf eingeordnet, Da die

nen 11 815 Einwohnern®s far knapp verfehlt hatte, war sic von den Gutachtern
als Verbandsgemeinde |, im Korridorbereich“ eingeordnet worden, was zu tendenzi-
ell eher .niedrigschweﬂigen Anforderungen an die Anerkennung eines sbesonderen
Grundes“ i. 5. d. § 2 Abs. 3 Satz 2 KomVwRGIG fur den Fortbestand der Gemeinde
fithrte. Gleichwoh! hatten die Verfasser des Gutachtens der Verbandsgemeinde Bad
Hénningen aufgrund einer ungiinstigen Prognose zu ihrer weiteren Bevolkerungs-
entwicklung (2006 — 2020} die Zuerkenmmg eines besonderen Grundes fiir den

genden Zahlen — wie dargestellt ~ sogar gunstiger verlaufen als jn der Verbandsge-
meinde Wollstein, fir die die Gutachter eine giinstige Bev(jlkerungsentwicklung

25 Die Zahlen von KommWis Gesellschaft fir Kommunikation und Wissenstransfer mbi — Gemeindastatistik aus dem
landaseinhaitlichen System EWOIS gehen 0gar van ciner damaligen Einwohnerzahl von 11 954 Einwohnerinnen und
Einwohnem mit Hauptwohositz und damit einem noch geringaren Verfehien der 12 000 EW-Marks aus.
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und in der Folge cine Ausnahme von der Fusionspflicht angenommen hatten, 2
Ebenso haben sich auch die Bevélkeru'ngsvorausbcrechnungen des Statistischen
Landesamts Rheinland-Pfalz insoweit nicht bewahrheitet, als das Landesamt far
die Verbandsgemeinde Bad Honningen ab 2013 eine kontinuierliche Abnahme der
Bevélkerungszahl unterstellt hatte?”, Damit stellt sich die Frage, ab und inwieweit
abweichend verlaufende Entwicklung eine abweichende rechtliche Bewertung am
Mafistab der Entscheidungsgrundlagen des KomVwRGrG erforderlich machen und
zum Wegfall eines bislang unterstellten Gebietsinderungsbedarfs fishren kénnen.

b) Auswirkungen der tatsachlichen Verdnderungen auf die weitere Verwendbarkeit der
damaligen Prognose

Dic seinerzeit in dem Gutachten Junkernheinrich u, a. erstellte Prognose zur Bevil-
kerungsentwicklung in der Verbandsgemeinde Bad Honningen ist in der juristi-
schen Terminologie als »Fehlprognose einzustufen. Dies bedeutet kein Unwertag-
teil in Richtung der Urheber der Prognose. So liegt es im Wesen der Prognose,
dass sie auf der begrenzien Grundlage gegenwirtiger Tatsachen auf kiinftige Ent-
wicklungen folgert, die niemals sicher vorhersehbar sind?. »I'ehlerhaft“ ist eine
Fehlprognose nur dann, wenn zum Zeitpunkt der Prognose hinreichende tatsdchli-
che Anhaltspunkte fir die Entwicklung vorlagen, die bei der Erstellung dey Prog-
nose tiberschen, nicht hinreichend beachtot oder sonst wie fehlerhafi eingeschatzt
wurden, wofar sich prima facie keine Anhaltspunkte finden. Aber auch soweit
Prognosen, die sich im Nachhinein als Fehlprognosen erweisen, ordnungsgemif

Handlungsvoraussetzung, z. B. das Vorliegen eines »Gemeinwohlzwecks® fiiy legisla-
tive Interventionen zu belegen. Sobald dic Prognose indes nicht mehr tragfihig sst,
vermag sie diese Punktion nicht mehr zu erfillen. Die veraltete oder iberholte
Prognose entfaltet keine rechtfertigenden Wirkungen mehr, eine gleichwohl auf
ihre Grundlage gestiitzie MaBnahme wire verfassungsrechilich unzuldssig. Dies

26 Zufolge der Messzailen der Kammiwis GmbH, die in sinem landeseinheitlichen Verfahren y, a. die Einwchrerzahen
misst, ist die Bevélkerungszahl in Bad Hanningen seit dem Jahre 2013 weitgehend kontinujerlich angestiegen und hat
bereits im Jahre 2017 den nach dem KomVWRGrG entscheidenden Schweltenwert ven 12 pop Einwohnerinnen und
Einwghnem emeicht und kannte 2uletzt auf 12 128 Einwohner mit Hauptwohnsitz in der Verbandsgemeinde verweisen;
Datenquelle KommWis Geselischaft fiir Kommuniation und Wissenstransfer mbH - Gemeindestatistik aus dem landesei-
genen System EWOIS, letzter Stang 31.01 -2019 ; mit gewissen Abweichungen hierzu auch die allerdings nur bis 2017
abrufbaren Daten des Statistischen tandesamtos, hnps:ilwwwstatisﬁkrlp.delde!gesells:haﬂ-staat/hevoelke:ung—und‘ge-
hiet.’hasisdaten-regionailtabelle—dl. wo fiir die VG 8ad Héinningen ebenfalls ein klarer Bevblkerungsanstiey seit 2609
verzeichnet, fixr das Jahr 2017 aber eine Efnviohnerzahl von 11.897 genannt wird,

27 Vierte kleinraumige Bevc'lkerungsvcrausberechnung, Ergebnisse fiir den Landkreis Neuwied, 2015, §. 5.

28 Anders und schérfer in der rechtewissenschaftlichen Bewertung aber etwa Grupp, in: Festschrift K, Stem, 1997, S, 1099,

1104, der aus einer abweichenden Entwicklung auf die Rechtswidrigkeit bzw, UnverhaltnismaBigkelt einer Madnahme
folgert,
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muss gerade auch far Neugliederungsmafnahmen gelten®. So hebt etwa das Lan-
desverfassungsgericht des Freistaats Sachsen® das Gebot der »Bestindigkeit stanthi-
cher Organisationsmafinahmen hervor. Es leitet hieraus iiberzeugend ab, dass ,die
Trager der Selbstverwaltung nicht Gegenstand kurzfristiger gesetzgeberischer Aktiviti-
ten oder gar experimenteller Uberlegungen sein* diirfen und im Rahmen von Neu-
gliederungstberlegungen , auch kinftige tatsiichliche Entwicklungen so weit wie még-
lich Beriicksichtigung finden miissen. Diesen Anforderungen sah das Gericht im
konkreten Fall gerade dadurch Gentige getan, dass ,die tatsichlichen Priimissen
arhand des akiuellsten verfiigharen Datenmaterials, darunter erst seir Mai 2007 be-
kannter Erkenntnisse des Statistischen Bundesamts, ermiteelt {wurden), Anhaltspunkie
dafii, dass es Daten vergleichbarer Aktualitiit bei gleichzeitig langerem Prognosezeit-
raum gibt, zeigt die Antragstellerin nichs aufl. Auch der VerfGH Rheinland-Plalz,

bis 2014 durchgefithrten Neugliederungen davon ausgegangen, dass der Gesetzgeber
ungeachtet der Stich tagsregelung des § 2 Abs. 2 Satz 2 KomVwRGrG einer fortdau-
ernden Ermittlungspflicht unterliege, also seinen Entscheidungen den jeweils aktu-
ellen Sachverhalt zugrunde zu legen hat*?. Umso mehr aber wird man von einer
entsprechenden Verfassungspflicht dort auszugehen haben, wo der vom Grund-
satze-Gesetzgeber festgelegte Zeithorizont fir Neugliederangsmafinahmen um viele

Fusionspflicht auf ein Zeitfenster bezagen waren, das erkennbar tberholt jst und
dementsprechend einer systermkonformen Fortschreibung bedarf. Dies gilt nament-
lich fiir das Prognosefenster bzgl. einer etwaigen positiven Bevalkerungsentwick-
lung, das von den Gutachtern des Jahres 2012 bis zum Jahr 2020 begrenzt worden
war. Mag die damalige Begrenzung des Zeitfensters auf die kommenden acht Jahre
zur Einschrinkung des Prognoserisikos nachvollziehbar gewesen sein, s0 muss die

29 Mit gieicher Zielrichtung sieht denn auth der Verfassungsgerichtshaf Rheinfand-Pfaz eine seirer zentraten Puiifungszu-
standigkeiten explizit darin, , dariiber 2 wachen, dass diese {scil. Prognosen des Gesetzgabers, 4. V) richt offensichtlich
oder eindeutig widerlegbar sind oder gar den Prinzipien der verfassungsrechtlichen Ordnung widersprechen®, vgl. VerfGH
RLP, Urt. vom 8. Juni 2015, VGH N 18714, Bl 65, unter Bezugnahme v, a. auf BYerfGe 50, 50, 51,

30 Beschl, vom 22 April 2008 ~ Vi 19-Viit-08 (HS)VE. 20-vitl-o8 {eA). VE 19, 20-villi08; abrufbar unter: BeckRS 2003,
35585,

31 VorfGH Sachsen, BeckRs 2008, 35585,

32 VerfGH RLP, Urt. vom 11, Januar 2616, VGH N 10/14 und VGH N 25/14, dort bezogen auf aktuelle

Veranderungen ger
Haushaltslage,
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schriebenen Zeitfensters erkennen lassen, so wire es systemwidrig, diese Erkennt-
nismoglichkeit fir die nunmehr anstehenden Neugliederungsfragen ungenutzt zu
lassen und ohne Absicherung der Eingriffsnotwendigkeit zu dem massiven Eingriff
der Auflésung von Gemeinden 7u greifen. In der Gesamtschau heift dies, dass die
Prognosen des Regierungsgutachtens aus der heutigen Sicht sowohl hinsichtlich
threr damaligen Ergebnisse als auch hinsichtlich des damaligen Berechnungsmodus
als iiberholt anzuschen sind und daher keine Grundlage fiir weitere Neugliede-
rungsmafnahmen mehr sein kénnen.

o) Verbleibende Handlungsspielriume des Gesetzgebers

Das zeitbedingte Wegbrechen vormaliger prognostischer Berechnungen belegt nun
nicht chne Weiteres cin Wegbrechen aller legislativer Handlungsbefugnisse. Vielmehr
ergibt sich fiir den Gesetzgeber zuniichst allein die Notwendigkeit, die iiberholten Prog-
nosen durch aktualisierte Prognosen zu ersetzen. Fmmerhin aber ergibt sich im vorlie-
genden Kontext der Kommunalreformen die Besonderheit, dass der Gesetzgeber nicht
im freien Raum agiert und beliebig scine Prognosegrundlagen indern kann, sondern
die Leitlinien und Leitprinzipien der Reform im KomVWRGIG abschlieBend festgelegt
und die weitere Reform daher zwingend auf der Basis dieser Festlegungen durchzufith-
ren hat. In diesem Sinne hat namentlich der VerfGH Rheinland- Pfalz Klargestellt, dass
2bei einer landesweiten Neugliederung (.. .) nach dem Grundsarz der Gleichbehandlung
ein einheitliches Konzept zugrunde gelegt werden (muss)“**. Nicht gerechtfertigte Abwei-
chungen von diesen Leitlinien und Leitprinzipien fihrten zur Systemwidrigkeit des
legislativen Handelns und damit zur Verfassungswidrigkeit konkreter Neugliederungs-
mafinahmen®®. Dementsprechend ist nach der Konzeption des KomVwRGrG auch wei-

eines Gebietsinderungsbedarfs zugrunde zu legen. Liegt die Mindesteinwohnerzahl von
12 000 bei einer Verbandsgemeinde vor, besteht ein Gebietsinderungsbedarf regelmi-
Rig nicht. Zudem werden nach dem vom VerfGH Rheinland-Pfalz explizit gebilligten

wicklung, auch soweit eine Verbandsgemeinde unterhalb der Marke von 12 000 Ein-
wohnern verbleibe, als Abwiagungsbelang im Hinblick auf das Vorliegen eines Ausnah-
megrundes i. S, d. § 2 Abs. 3 Sagz 2 KomVWRGIG anerkannt®. Ausdricklich werden
positive Daten in der Einwohnerentwicklung nach diesem vom Gesetzgeber adaptierten
Konzept nur deshalb nichy als alleiniger Ausnahmegrund implementiert, weil »dic (scil.:

seinerzeitigen, d. V,) Entwicklungsdaten wegen der geringen statistischen Masse mit

33 VerfGH RLP. Urt. vom B. Juni 2015, VGH N 18114, 81. 68,

34 Vgl 2y diesom Verfassungsgebat VerfGH RLP Ugt. vom 8. Juni 2015, VGH N 18/14, BI, g5 ~Liegen ziidem gesetzgeberi-
sche Leitbilder und Leitlinfen fir die Neugfiedenngsmafinahme vor, priift der Verfassungsgerichtshof ob diese systemge-
recht vervirklicht vorden sind™, unter Verweis u. a. auf BVerfGE 50, 50. 5%; VerfGH RIP. AS 11, 5. 118, 130 £ und 133,
sowie A5 12, 5. 239, 249 £

35 Vgl. Junkermheinrich . a, 2. a. 0., Toit A, 5. 48; bastitigend hierzu VerfGH RLB, Urt. vom 8. Juni 2015, VGH N 1814,

5. 74: .Der Gesetzgeber darf grundsitiich auch die prognostizierte demografische Entwicklung sawie das MaB des
Unterschreitens der Mindesteinwohnerzah] (.. ) in Rechnung stefien™
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einem Unsicherheitsfaktor behaftet sind*3. Dag dargelegte Konzept prajudiziert aber
bei genauerer Analyse zugleich den Umgang mit verinderten Sachverhaltsdaten, Denn
wenn ein mogliches kiinftiges Uberschreiten der Einwohnermarke von 12 000 von den
Gutachtern im Jahre 2012 nur deshalb nicht als alleiniger Ausnahmegrund anerkannt
worden ist, weil der Eintritt dicses Ereignisses bis 2020 noch ,mit einem Unsicherheits-
faktar behaftet” war, so muss in der Sttuation, in der noch vor Beginn von Neugliede-
tungsmatinalimen eben dieser »Bevilkerungssprung® real eingetreten ist, ein Ausnah-
megrund aflein ‘durch das spitere Uberschreiten der 12 000 Einwohner-Marke aner-
kannt werden. Denn die vorliegenden Zahlungen sind nunmehr nicht Einger unsicher,
sondern konkret messbar und verifizierbar, Es entspricht daher nicht nur dem verfas-
sungsrechtlichen Postulat einer aktuell tragfihigen- Gemeinwohlrechtfertigung fiir Emn-
griffe in die kommunale Selbstverwaltungsgarantie, sondern auch und v, a. der dem
KomVwRGIG imrpanenten Logik, die itberholten Prognosen durch die real gemesse-
nen Entwicklungsdaten zu ersetzen’” Ferner sind dic Berechnungsmodalititen etwa
zur Bewertung der weiteren Bevblkerungsentwicklung in zeitlicher Hinsicht anzupas-
sen, sodass die bislang abschlieRende auf das Jahr 2020 begrenzien Prognosen um die
zwischenzeitlich verstrichenen Jaiire erweitert werden missen. Eine entgegen der jm-
manenten Logik des KomVwRGrG vollzogene Gebietsinderung wiire daher bereits als

Verstofl gegen das Verfassungsgebot einer Systemgerechtigkeit legislativen Ilandelns
cinzustufen.

d) Zum weiteren Umgang mit der Stichtagsregelung des KomVYwRGIG

Demgegeniiber vermag sich die in § 2 Abs. 2 Satz 2 KomVwRGIG formulierte Stich tags-
regelung, die auf ein mittlerweile of] fenkundig veraltetes Zahlenmaterial verweist, nicht
gegen die verfassungsrechtlich zwingende Nachjustieruny der Gemeinwohlpriifung
durchzusetzen., So steht die Stichtagsregelung schon ia der cinfachgesetzlichen Systema-
tik in einem untrennbaren Konnex zu der zeitlich auf das Jahr 2014 justierten Zielvor-
stellung des § 2 Abs. 1 RomVwRGrG. s ist offenkundig, dass das KomVwRGrG keine
Legitimationsbasis dafiir sein kann und will, in dem nun eingetretenen Fille nicht ein-
geplanter zeitlicher Verzbgerungen der Neugliederung gleichsam ad infinitum® ein
als tiberholt erkanntes Zahlenmaterial zur Anwendung zu bringen. Es wire mit der
verfassungsrechtlichen Aktualisierungspflicht in Bezug auf gesetzgeberische Prognosen
unvereinbar, das KomVwRGr( iiber Jahre hinweg mit Datenmaterial aus dem Jahre
2009 zu unterlegen und nachgewicsene Verinderungen in den realen Verhiltnissen be-
wusst auszublenden. Insofern spricht affes dafiir, dass die Stichtagsregelung des § 2
Abs. 2 Satz 2 KomVwRGrG mit Austaufen des Zeitfensters des § 2 Abs. 1 KomVwRGrG
insgesamt als obsolet einzustufen ist und der Gesetzgeber somit in der Pflicht steht, die

36 Vgl Junkernheinrich u. a,, &, a, 0, Teil A, S. 48

37 Die aktuelle Einwohnerentwicklung ist im librigen vom Gesetzgeber sogar boreits bel den bis 2014 abgeschiossenen
Fusionsgesetzen als Abwagungshelang kzaptiert warden, vgl. 81, 91 der amtlichen Begriindung des Entwurds tes vam
Ver{GH RLP spater fir verfassungswidrig erklarten Gesetres zur Eingllederung der Varbandsgemeinde Maikammer in die
Verhandsgemeinde Edenkahen {Landesgesetz vom 20, Dezember 207 3. GVBL. 3. 541), im Intemnet abmlbar uner hrip:#
www.fandtag.rip.dedlandtag/drucksachens? 794 16 poflisearch=%22%22p.
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Rechtfertigung noch ausstehender, kinftiger Neugliederungsmafnahmen auf der Basis
eines vollumfinglich aktualisierten Zahlenmaterials durchzufithren. Und selbst wenn
man die Stichtagsregelung und die auf dieser Basis ermittelten Daten nicht fiir obsolet
anschen wollte, wire es im Rahmen ciner verfassungskonformen Auslegung jedenfalls
unabdingbar, sich abzeichnende oder gar bereits nachgewiesene Verinderungen in den
entscheidungsrelcvanten Sachverhaltsdaten als selbsttragende Begriindung fiir das Vor-
liegen eines ,besonderen Grundes® ;. S.d. §2 Abs. 3 Satz 2 KomVwRGrG anzuerkennen.
Nur auf diese Weise lassen sich zudem schwerwiegende und gleichheitsrechtiich kaum
zu rechtfertigende Bewertungsunterschiede in Bezug auf das bisherige Vorgehen der
Begutachtung durch Junkernheinrich u. a, vermeiden. So ist insbesondere daran zu
erinnern, dass die Stichtagsregelung zum 30.09.2009 im Gutachten Jurkernheinrich
U. 2. in der Weise gehandhabt wurde, dass darauf verzichtet wurde, Kommunen, die
zwar noch zum Stichtag, nicht mehr aber in der Folgezeit die festgelegten Mindestein-
wohnerzahlen esreichten, rickwirkend als Gebietskorperschaften mit cinem Gebietsin-
derungsbedarf einzustufen®. Mit diesem Ansatz aber wire es unvereinbar, in dem spie-
gelbildlichen, perspektivisch aber eben glinstigeren Falle, dass am Stichtag die Messzahl
nicht erreicht wurde, sich jedoch in der Folgezeit Einwohnermesszahlen einstellen, die
nach den Parametern des KomVwRGrG die Zukunfistauglichkeit der Verbandsge-
meinde belegen, einen Gebictsinderungsbedarf anzunehmen. Vor diesern Hintergrund
ist davon auszugehen, dass ein Uberschreiten der 12 000 Einwohner-Marke jedenfalls
vor dem Beginn eines Neugliederungsverfahrens zwingend dazu fithren muss, einen
Gebietsinderungsbedarf zu verneinen bzw. bei den betreffenden Verbandsgemeinden
einen Ausnahmegrund i. S. d. § 2 Abs. 3 Satz 2 KomVwRGrG anzuerkennen,

e) Zum Gebot interkommunaler Gleichbehandlung

Die Notwendigkeit einer verlassungskonformen Auslegung des KomVwRGrG kann
dazu fubren, dass im Einzelfal] vormalige Annahmen zum Gebietsinderungsbedarf
nachjustiert sowie ggf. revidiert werden miissen. Konkret bedeutet dies, dass einzelne
Verbandsgemeinden infolge der zeitlichen Verzégerungen eine gunstigere Behandlung
erfahren kénnen als Verbandsgemeinden, die bereits in der ersten Fusionswelle und
damit zusammengelegt wurden, bevor die sie betreffenden gesetzgeberischen Progno-
sen verifiziert oder falsifiziert werden konnten. Dies wirft die Frage auf, ob und inwie-
weit die hieraus resultierenden Ungleichheiten mit dem Gebot »interkommunaler
Gleichbehandlung® zu vereinbaren sind. Bei genauerem Hinsehen erweist sich diese
Frage freilich als Scheinproblem. Denn der Anspruch auf interkommunale Gleichhe-
handlung verbietet willkiirliche Differenzierungen und ist verletzt, wenn fiir die Rege-
lung ein sachlicher Grund fehlt*. Eine sol che Situation liegt im Falle der Berticksichti-
gung neuer Erkenntnisgrundlagen bei zeitlich gestuften Neugliederungsmafinabmen

38 Hiernach wurde also ein Gebietsanderungsbedart fir Verbandsgemeinden verneint, die zum Zaitpunk? der Durchhihrung
der Refarmen die gesetzlichen Parameter fir eine Jeistungsfihige Eigenverwaltung dauerhaft nicht mehr erfiiliten, wean
diese Gemeinden zum Stichtagstermin die Mindesteinwohnerzahl erfdilt hatten, vgl. lunkemheinrich 1. 8,3.2.0,5 48

39 Vgl state aller BhgverG, Beschl, wom 18.5.2066 ~ VIGBog-35/04,
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nicht vor. Zwar ist entsprechend der bereits erwihnten Rechtsprechung des VerfGH
Rheinland-Pfalz davon auszugehen, dass ,bei einer landesweiten Neugliederung (.. )
nach dem Grundsaiz der Gleichbehandlung ein einheitliches Konzept zugrunde gelegt wer-
den (muss)*%. Tnsofern kommt eine Abkehr von den rechtlichen Mafstiben im Zuge
der noch nicht abgeschlossenen Reformen auf der Verbandsgemeindeebene nicht in
Betracht. Hiervon zu unterscheiden sind indes Anderungen des unter diese rechtlichen
MaBstibe zu subsumierenden Sachverhalts, der stets zeitbedingten Anderungen unter-
worfen ist, Der Gleichheitssatz gewsahrt aber ,keine Garantie gegen Verianderungen” !
Insofern kann sich regelkonform die Situation ergeben, dass im Zuge des zeitlich ge-
streckten Neugliederungsprozesses crstellte Prognosen, die in der ersten Neugliede-
rungsphase bis zum Jahre 2014 als Grundlage fiir Neugliederimgsmafinahmen rechtlich
hitten akzeptiert werden miissen, sich auf der Basis never Zahlen als unzutreffend
herausstellen. Aufgrund des realen Erkenntniszugewinns dndern sich darmit im Laufe
des Neugliederungsprozesses die tatsichlichen Planungsgrundlagen und mit thnen
letztlich der zu regelnde Lebenssachverhalt. Es ist also nicht der Gesetzgeber, der sein
Handeln dndert, sondern der Sachverhalt, der sich andert und damit eine Neubewer-

wire die Gleichbehandlung ungleicher Sachverhalte ihrerseits als gleichheitswidrig ein-
zustufen. Zumal aus Sicht einer nunmehr als leistungsfihig eckannten Gemeinde ergibt
sich mit den verinderten Erkenmnisgrundlagen daher sogar ein gleichheitsrechtlicher

munalen Gleichbehandlung, sondern wird im Gegenteil durch dieses Gebot noch un-
terstrichen. Dass die hier dargesteilte Notwendigkeit zur Aktualisierung der tatsichii-
chen Entscheidungsgrundlagen bei einem mehr als fanfjdhrigen Uberschreiten des vom
Gesetzgeber explizit vorgesehenen Neugliederungs-Zeitfensters sowie einem [beral-
tern des seinerzeitigen Zahlenmaterials um 10 Jahre und mehr in weitaus gesteigerter
Mate eingefordert werden muss, liegt auf der Hand,

D. Fazit

die systemngerechte Umsetzung der Leitlinien und Leitgrundsitze des Gesetzes, Festste-
hen diirfte, dass der Gesetzgeber nicht befugt ist, unter formaler Anwendung des obso-
leten § 2 Abs. 2 Satz 2 KomVwRGHG auf veraltete Daten des Statistischen Landesamts
zuriickzugreifen, um hiermit einen Gebietsinderungsbedarf bei Verbandsgemeinden

40 VerfGH RLP, Urt. vom 8. jeni 2015, VGH N 198/14, B, 68,
41 So plastisch Kischel, in: BeckOK-G6, 37, Edit, Art, 3 Rp, 102 m, w. N,
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mit einer giinstigen Entwicidung zu begriinden. Unabhingig hiervon sind die Progno-
sen der bisherigen Regierungsgatachten sowoh] hinsichtlich ihrer Ergebnisse als auch
hinsichtlich des damaligen Berechnungsmodus generell als anpassungs- bzw. fort-
schreibungsbediirftig anzuseben und kénnen fiir sich genommen keine hinreichende
Grundlage mehr fiir weitere Neugliederungsmafnahmen sein. Schon mit Blick auf die
massiven Eingriffsfolgen von Zwangszusammenleglmgcn far die verfassungsrechtlich
geschitzte kommunale Selbstverwaltungsgarantie bleibt der Gesctzgeber verpflichtet,
vor weiteren Mafinahmen alle ihm zuginglichen Erkenntnisquellen zur Ermittlung des
aktuell relevanten Sachverhaltes auszuschopfen und seine Entscheidungen auf der
Grundlage der gegenwirtigen Sachlage (neu) zu treffen.
Gemeindevarwaltung 2019/104

Modelle misslingender Kommunikation 105
in der Verwaltungspraxis {Teil 4)

Nachfolgend die Fortsetzung und das Ende aus [>qn. 80, 81, 95/2019] (siche auch den
Hinweis am Anfang des erstgenannten Beitrags). !

Gefahren kommunikativer Stérungen bei Mitarbeitergesprichen

Erklérung kommunikativer Stérungen anhand der Transaktionsanalyse

Ein weiteres Kommunikationsmodell findet sich in der Transaktionsanalyse nach Berne.
Ausgangspunkt ist die Tatsache, dass eine Gesprachssituation hiufig nach bestimmten
RegelmiiBigkeiten abliuft und Antworten und Reaktionen auf bestimmte AuBerungen
vorprogrammiert sind. Ziel der Transaktionsanalyse ist es, kommunikative Prozesse
besser zut verstehen und kommunikative Stérungen ausfindig zu machen.

Anders als das Kommunikationsquadrat fragt die Transaktionsanalyse allerd; ngs eher
nach den Ursachen, die ein bestimmtes Verhalten ausldsen, und nicht nur nach der
vermittelten und empfangenen Botschaft in einer Nachricht. Diese Ursachen sind eng
mit der eigenen Vorprigung der eigenen Personlichkeit verbunden. Im Vergleich zum
Kommunikationsquadrat ist die Transaktionsanalyse folglich tiefenpsychologischer
ausgerichtet. Demnach ist die Gefahr grofier, dass hinter einer AuBerung eines Ge-
sprachspartners eine tielsinnige Botschaft iber die eigene Personlichkeit vermutet und
gegebenenfalls in die andere Person hineininterpretiert wird,

Kommunikative Stérungen werden im Modell der Transaktionsanalyse anhand von
drei typischen Vethaltensweisen eines Menschen erklart, den sogenannten Ich-Zustin-
den. Die Ich-Zustinde des funktionalen Ich-Zustandsmodelis sind:

¥ Um der wissenschattlichen Wahtheit in vollem Umfang Geniige zu leisten, weist der Autor ausdriicklich darauf hin, dass
lediglich aus Platzgriinden im vorliegenden Beitrag auf samtliche sich im Vollbeitrag befindlichen wissenschaftlichen
Belegzitate der Literatur verzichtar wurde,
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